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El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica consulta a esta Sala sobre la
competencia de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para convocar
auténomamente concursos publicos de méritos y ejercer funciones de cobro
coactivo para recuperar los costos que las entidades deben asumir por la
realizacion de dichos procesos de seleccion.

. ANTECEDENTES
Segun el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Comisién Nacional
del Servicio Civil es el organismo responsable de la administracion de la carrera
administrativa de los servidores publicos.

2. En virtud de lo anterior, la Ley 909 de 2004 establece que la Comision Nacional
del Servicio Civil se encuentra encargada de fijar los lineamientos generales de los
concursos publicos de méritos, elaborar las convocatorias, adelantar los
procedimientos de seleccion y realizar las demas actividades orientadas a ese fin.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
establece que la convocatoria a los concursos publicos de méritos debera estar
suscrita por la CNSC vy la entidad cuyos cargos van a proveerse, lo que implica un
deber de coordinacién entre ellas. En el caso particular de la entidad que requiere
proveer sus cargos, su participacion es necesaria por razones de planeacién y
presupuestales, pues a ella le corresponde asumir una parte de los costos del
proceso de seleccion.
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4. Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribia un convenio entre la
CNSC vy la entidad cuyos cargos debian proveerse, lo que permitia cumplir con los
deberes de planeacién y apropiar los recursos necesarios para el proceso de
seleccién.

5. Actualmente la CNSC ha entendido que puede realizar directamente la
convocatoria a los concursos publicos de méritos con la sola certificaciéon de Oferta
Publica de Empleos expedida por la entidad, la cual contiene la relacion de los
cargos de carrea vacantes que deben ser provistos a través de concurso. De este
modo “la CNSC ha convocado a concurso empleos vacantes de las entidades sin
que la convocatoria haya sido suscrita por el jefe del organismo, tal como establece
la ley, con base Unicamente en la oferta publica de empleos, sin que exista una
planeacién previa con la entidad y sin que ésta cuente con las apropiaciones
presupuestales correspondientes”.

6. De otra parte, en cuanto a los costos de los procesos de seleccién, en principio
la ley ordena que se cubran con las tasas que se cobran a los participantes, cuyo
recaudo corresponde a la CNSC; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde
asumirlo a la entidad que requiere proveer los empleos, para lo cual debe cumplir
los principios de legalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente en el
sentido de hacer las apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los
respectivos certificados de disponibilidad presupuestal antes de iniciar el respectivo
proceso de seleccion.

En este orden “se considera que no seria procedente que la CNSC convoque a
concurso en forma unilateral, los empleos de carrera vacantes en las plantas de
personal de las entidades publicas, sin que para el efecto existan las apropiaciones
presupuestales respectivas y el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal para ordenar el gasto y, en razén de ello, efectuar el registro
presupuestal respectivo”. Preocupa especialmente al organismo consultante que
esa actuacion -la convocatoria unilateral al concurso por parte de la CNSC sin que
previamente se hayan hecho las correspondientes apropiaciones presupuestales
que demanda el proceso de selecciéon- comporte para las entidades publicas
beneficiarias de los concursos “una violacion del principio de legalidad del
presupuesto” y constituya “‘un hecho cumplido originado en la decision de un
tercero, cuyo pago esta expresamente prohibido en la ley. *

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estan obligadas a sufragar los
costos de los procesos de seleccion en los términos establecidos en el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2006, “/a obligacién debe generarse como consecuencia de
procesos de seleccién convocados por la CNSC en los términos de la Ley 909 de
2004, es decir, con una convocatoria suscrita conjuntamente con el jefe de la
respectiva entidad y siempre y cuando se cuente con los recursos apropiados para
la vigencia fiscal correspondiente”.
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8. Finalmente, el organismo consultante sefiala que la CNSC esta expidiendo actos
administrativos en los que declara obligaciones econémicas a cargo de las
entidades por razén de los costos asociados a los procesos de seleccion y, con
base en ellos, adelanta procesos de cobro coactivo, lo cual, a su juicio, no tiene un
fundamento normativo claro.

Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

“1. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la Ley 909 de 2004, sin
que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y
sin que la convocatoria esté suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

2. ¢La certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica
de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy convoca a concurso, suple la
suscripcion de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004?

3. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de las entidades sin que exista en sus presupuestos la apropiacion presupuestal que
garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccion?

4. ;En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio
Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para cuyo cumplimiento no
exista la debida apropiacion presupuestal, derivadas de los procesos de seleccion en
cuya planeacion y convocatoria no participo la entidad y ejecutarlas coactivamente
para lograr el pago de estas obligaciones?”

. CONSIDERACIONES
1. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con los antecedentes que se acaban de presentar, los diferentes
problemas planteados por el organismo consultante se refieren al alcance de las
competencias de las Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC) en materia de
convocatorias a concursos publicos de méritos, en particular en lo referente a la
posibilidad de que las mismas sean hechas unilateraimente por ese organismo, sin
la participacion de la entidad que requiere proveer los cargos de carrera
administrativa (pregunta 1), en cuyo caso se consulta ademas si la certificacion de
Oferta Publica de Empleos expedida por cada entidad es documento suficiente
para abrir tales convocatorias (pregunta 2). Derivado de lo anterior surge entonces
la inquietud de hasta donde la CNSC es competente para ordenar unilateralmente
que las entidades hagan las apropiaciones presupuestales que requieren los
procesos de seleccién y para cobrar coactivamente dichas sumas, aun si no
estaban presupuestadas (preguntas 3 y 4).
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Para la resolucién de estos problemas la Sala se referira previamente a tres temas
centrales que plantea la consulta: (i) la competencia administrativa como expresion
del principio constitucional de legalidad; (ii) el principio de planeacion y legalidad
del gasto y su importancia para el adecuado funcionamiento del Estado; y (iii) el
concurso pablico de méritos como elemento definitorio del caracter participativo de
la Constitucién Politica.

Con base en lo anterior se revisaran de manera detallada las diferentes
competencias previstas en la Constitucion y en la ley en materia de concurso
publico de méritos y se resolveran los interrogantes que presenta el organismo
consultante.

2. La competencia administrativa como expresiéon del principio de
legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus
autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los 6rganos de representacion
popular, es un componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la
cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés
general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omision o extralimitacién de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en

la ley o el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacién del Estado social
de derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“4.1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas
otras cosas, que la actuaciéon de las autoridades publicas debe sujetarse a la
prescripcién legal. Este deber de sujecion constituye una de las expresiones mas
importantes del principio de legalidad: implica que el comportamiento que
desplieguen los organos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las
condiciones que para ello se hubieren establecido en las normas que disciplinan su
actuacion. Ese punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o
concrecion (i) en el articulo 121 de la Constitucion conforme al cual ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constituciéon y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no habra empleo
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pUblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo
inciso del articulo 123 de la Constitucién que establece que los servidores publicos
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por
parte de las autoridades carezca de una regulacmn que oriente y discipline las
actividades que con tal propésito se emprendan.”

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencra que confiera el
poder suf ciente para adoptar una determinada decisién®. Como sefala Garcia de
Enterria®, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que
“habilita a la Administracién para su accién confiriéndole al efecto poderes
juridicos”.

Igualmente, el principio de legalidad lleva implicita la nocién de jerarquia normativa
y de actuacién, segun el cual (i) las normas de superior jerarquia prevalecen sobre
las de inferior jerarquia; (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia depende
del respeto de las normas de las cuales se derivan; y (iii) en cualquier caso las
normas de inferior jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor
permitan el cumplimiento de las normas superiores”.

Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la
situacion juridica de una persona (o de una entidad publica cuando es sujeto pasivo
de la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de competencia se
relaciona directamente con el debido proceso, por cuanto «la actuacion de las
autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de
que sus actos podran producir efectos juridicos»®. Asi entonces, cuando una
autoridad actGia sin competencia se produce un defecto organico en la actuacion,

! Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: “Asi, el principio de legalidad se
configura como un elemento esencial del Estado de Derecho, de forma tal que es presupuesto de
los otros elementos que lo integran. Este principio surge debido a la confluencia de dos postulados
basicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencién de establecer un gobierno de leyes, no de
hombres (governmet of la ws, not of men), esto es, "un sistema de gob ierno que rec hace las
decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de dominacién objetiva, igualitaria y
previsible, basado en normas generales” {...), y de otra, el postulado de la ley como expresién de la
soberania popular, el principic democratico, segun el cual la soberania esta en cabeza del pueblo y
se expresa mediante la decisién de sus representantes, en la ley.”

2 Ver por ejemplo conceptos 2276 de 2015 y 2223 de 2015
3 Garcia de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, 2014, p. 485.

* Ver Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000.
® Corte Constitucional. T-1082 de 2012.
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en tanto que “/a competencia tiene por finalidad delimitar el campo de accion de la
autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad
juridica que representa un limite para ella misma, en la medida en que las
atribuciones que le son confer/das sélo las podré ejercer en los terminos que la
Constitucion y la ley establecen™

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado ser& necesario tener en cuenta que la
competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes
componentes -funcmnal territorial y temporal’-, que las autoridades no pueden
auto-atribuirsela® y que tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a
otra entidad®. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad'® y permlte activar los
mecanismos existentes para su expulsién del ordenamiento juridico”.

® Corte Constitucional. T-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 “13.1. Defecto
organico, que se estructura cuando la_autoridad administrativa que profiere el acto objeto de
reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirlo. Se trata, por ende,
de una situacion extrema, en donde resulta irrazonable sostener que dicha autoridad estaba
investida de |a facultad de adoptar la decisién correspondiente”.

7 “La falta de competencia radica en que una autoridad adopta una decisién sin estar legalmente
facultada para ello y se configura la causal de nulidad cuando se desconoce cualquiera de los
elementos que la componen, como, por ejemplo, cuando no se tiene atribucion sustancial para la
expedicion de un acto juridico (competencia material) o cuando este no puede dictarse sino dentro
de determinada jurisdiccion (competencia territorial) o cuando so6lo se cuenta con un tiempo
determinado para su expedicion (competencia temporal).” (Consejo de Estado, Sentencia del 19 de
!aumo de 2008, exp. 2000-2814).

Concepto 2223 de 2015.

% Sentencia T-302 de 2011: “En este sentido, el defecto organico se produciria, por ejemplo, si la
autoridad “(i) carecia absolutamente de competencia para conocer y definir el asunto, esto es,
desconoce su competencia, (i) asume una competencia que no le corresponde, asi como (iij)
adelanta alguna actuacion o emite un pronunciamiento por fuera de los términos dispuestos
juridicamente para que se surta cierta actuacién” (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de 2013
Y, SU-413 de 2015.

Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente 2008-

00569.
" Sentencia C-869 de 1999: “La accién de nulidad, de larga tradicion Iegislativa (ley 130 de 1913) y
jurisprudencial en nuestro medio, tiene como finalidad especifica la de servir de instrumento en
nuestro medio, para pretender o buscar la invalidez de un acto administrativo, proveniente de
cualquiera de las ramas del poder publico, por estimarse contrario a la norma superior de derecho a
la cual debe estar sujeto. A través de dicha accién se garantiza el principio de legaiidad que es
consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion institucionaliza y se asegura el
respeto y la vigencia de la jerarquia normativa.”
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3. El principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacion y
funcionamiento del Estado

El principio de legalidad del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-
11 y 345 C.P.). Ademas de estar estrechamente relacionado con el principio
general de legalidad que acaba de revisarse, también tiene fundamento en el
caracter democratico de la Carta (no hay representacion sin gasto) y en las
necesidades de organizacién estatal y de racionalizacion de los recursos publicos,
que por su naturaleza resultan escasos para la satisfaccion de la multiplicidad de
tareas publicas'?.

Sobre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad
de las actuaciones publicas y el buen funcionamiento del Estado, la Corte
Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad del
gasto “[...] no es otra cosa que la concrecién en el campo fiscal del principio de
legalidad de la actuacion publica en general’. Se busca concretamente, claridad y
orden en materia del gasto, a través del control democratico. La decisiéon sobre el
gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo
momento, una sola autoridad o una sola decision. No obstante, el principio de
legalidad del gasto exige que todo gasto cuente con un sustento democratico. El
Congreso, foro de representacion democratica plural por excelencia, debe participar
en el manejo del gasto; no puede darse éste sin contar, entre otros requisitos, con la
aprobacion de aquel (...)

Asi como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “/a concrecion en
el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion publica en general’, también
puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de los tributos. De
forma analoga a como todas las personas ejercen su ciudadania y participan a traves
del sistema de representaciéon democratica en la decision sobre qué impuestos y en
qué montos se han de pagar, participan en la decisién sobre qué gastos y en qué
montos se han de hacer. En otras palabras, al grito de los revolucionarios
estadounidenses ‘no hay impuestos sin representaciérn’, se puede sumar su

contrapartida: ‘no hay gastos sin representacion’.”®

12 gentencia C-747 de 2011: “3.2. El presupuesto , mecanismo de racionalizacién de la actividad
estatal, se encuentra indefectiblemente supeditado a una serie de principios, directrices y
condicionamientos establecidos tanto por la Constitucion como por la ley organica, cuya aplicacion
garantiza una adecuada y legitima politica presupuestal, de tal manera que la estimacion anticipada
de ingresos y autorizacién de gastos, al momento de su elaboracién y ejecucion, sea el resultado de
una politica macroeconémica y de la planificacion del desarrollo buscado para la realizacion de los
objetivos del Estado Social de Derecho.”

® Sentencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia C-
685 de 1996, sefiala: “E£/ principio de legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos mas
importantes de las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso,
como 6rgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se
considera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresién inevitable del principio
democratico y de la forma republicana del Gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo
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De manera particular, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos
150-11, segin el cual corresponde al Congreso “establecer las rentas nacionales y
los gastos de la administracion”, y 345 de la Constitucion Politica que sefiala:

“Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que
“en la ley de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley
anterior”, y el articulo 347 ibidem, indica que “e/ proyecto de ley de apropiaciones
deberé contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva’.

Todo lo anterior significa que las entidades publicas deben (i) planificar sus gastos
para que sean incluidos en el presupuesto del afio siguiente; y (ii) sujetarse en
cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el
Congreso de la RepUblica. Asi aparece desarrollado en el Estatuto Organico de
Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupuestal establece lo
siguiente (se resalta):

“Articulo 12. Principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis.

Articulo 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional
de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.

colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en general las
erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por la ley (C. P. articulo 346) sino que,
ademas, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser

o

efectivamente realizadas’.
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Articulo 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en
el presupuesto.

Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacién.”

Es claro entonces, para los efectos de esta consulta, que las entidades no pueden,
después del 31 de diciembre, asumir compromisos con cargo a las apropiaciones
del ario fiscal que se cierra; que deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual
debe contener la totalidad de los gastos publicos de la vigencia fiscal respectiva); y
que no podran efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Organico de Presupuesto establece
cudles son las apropiaciones que pueden incluirse en el presupuesto de gastos,
para ser ejecutadas el afo fiscal siguiente:

“Articulo 38. En el Presupuesto de Gastos sé6lo se podran incluir apropiaciones que
correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;

¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341
de la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que constituyen
titulo para incluir en e! presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda publica.”

Como se observa, dentro de estas apropiaciones se encuentran los gastos
decretados conforme a la ley, como son en el caso analizado, los necesarios para
cumplir con el deber constitucional de provision de cargos por el sistema de
concurso ptblico de méritos, los cuales deben ser incluidos tanto en los
anteproyectos de presupuesto elaborados por cada entidad, como en el proyecto
de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional, segin se vera mas adelante.
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Todo lo anterior, es concordante con lo establecido en el articulo 71 ibidem para la
ejecucion de los presupuestos aprobados, en el sentido de que: (i) todo acto
administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas' debe contar previamente
con un certificado de disponibilidad presupuestal que garantice suficientemente la
atencion del gasto; (i) ninguna autoridad podré “contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible...”; y (iii) cualquier
compromiso que se adquiera con violacibn de estos preceptos “creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.

De este modo, como pone de presente el organismo consultante, no seria viable
abrir concursos publicos de méritos sin que previamente se hayan presupuestado
los gastos que tales procedimientos demandan. Aunque, como también se vera,
resulta igualmente imposible entender desde el punto de vista de los articulos 125
y 130 de la Constitucion, que para las entidades y para el propio Gobierno Nacional
al elaborar el proyecto de presupuesto, sea potestativo o discrecional incluir las
apropiaciones necesarias para cumplir con el deber de proveer sus cargos de
carrera administrativa mediante concurso.

4, La importancia del concurso publico de méritos para la realizacion del
principio de mérito en el marco de la Constitucion Politica

De manera reciente esta Sala ha tenido la oportunidad de referirse a la importancia
que la Constitucion Politica de 1991 le da al concurso publico de méritos como
mecanismo principal y preferente para la vinculacion al Estado de los servidores
publicos'®, conforme se deriva de las tres reglas expresas que a ese respecto
establece el articulo 125 de la Constitucion Politica, a saber:

(i) los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo
las excepciones constitucionales y legales expresas;

(ii) los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la Ley, seran nombrados por concurso
publico; y

(i) el ingreso a los cargos de carrera (aplicacién de las reglas generales 1y
2) se determina por los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Constitucion no solo favorece sino que
ordena que la seleccién de los empleos publicos de carrera administrativa (que a
su vez constituye la regla general de vinculacién al Estado), se realice a traves de

"4 wArticulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva...

® Ver Conceptos 2261, 2274 y 2276 de 2015 y 2283 de 2016.
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un mecanismo de seleccién -concurso publico de méritos- basado en la libre
concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia, la eficacia,
la confiabilidad y el mérito'®. Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
105 de 2013, al referirse a la eleccion de personeros mediante concurso publico de
meéritos, sefald:

“(...) En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso
publico de méritos materializa la intervencién ciudadana en distintos sentidos: de un
lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y condiciones para ejercer
el cargo de personero, puede tomar parte en el respectivo proceso de seleccion; esta
apertura no es propia ni caracteristica de las dinamicas informales en las que
discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos. Y de otro
lado, porque como se trata de un procedimiento publico y altamente formalizado,
cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, informar y
controvertir las eventuales irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia
y formalizacion del proceso incentivan la participacion ciudadana. Se trata de un
proceso democratico, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania
la conduccion politica, sino en tanto la ciudadania interviene activamente y controla
la actividad estatal.

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en torno a la integracién de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion
en la funcién publica y al debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja
librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, el
referente y la finalidad de la actividad estatal.”"”

Incluso, dada su importancia en el sistema de valores y principios constitucionales,
la jurisprudencia ha indicado que el concurso publico de méritos forma parte de los
elementos definitorios (insustituibles) de nuestro sistema juridico, al punto que la
Constitucién misma no puede ser reformada para evadir su aplicacion:

“Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso publico
que sélo tiene sentido cuando se trata de evaluar el mérito y las distintas calidades
de los eventuales aspirantes. Expresamente el articulo demandado sefiala que la
inscripcién extraordinaria en carrera administrativa opera “sin necesidad de concurso
publico” y, de otra parte, suspende ‘todos los tramites relacionados con los

'® Concepto 2274 de 2015. Ley 909 de 2004. “Articulo 2. Principios de la funcion Publica. 1. La
funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de
mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de
los procesos de seleccion del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran
ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley (...)" Igualmente articulo 28 ibidem, sobre los principios que orientan el ingreso a la
carrera administrativa: mérito, libre concurrencia, publicidad, transparencia, especializacion,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia y eficiencia.”

7 Sentencia C-105 de 2013. Sobre la funcién que cumple el concurso publico de méritos en la
Constitucion Politica pueden verse también las Sentencias C-588 de 2009 y T-808 de 2007.
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concursos publicos que actualmente se estan adelantando sobre los cargos
ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en el presente
paragrafo”.

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regia
general, puesto que el concurso publico, en tanto componente esencial del sistema
de carrera administrativa tiene, en la concepcion del Constituyente de 1991, el
caracter de |['8egla general para la provision de los empleos en los érganos y entidades
del Estado.”

Por estas razones la Sala ya ha indicado que, como el objetivo de los concursos
publicos de méritos es la busqueda de las personas mas capacitadas e idoneas
para el ejercicio del cargo ofrecido’®, lo cual se relaciona directamente con los
derechos fundamentales a la igualdad y a la participacion en el ejercicio y
conformacion del poder publico, dicho sistema de provision de empleos “es e/
procedimiento aplicable en todos aquellos casos en que la ley, excepcionalmente,
no hagg previsto una forma diferente de vinculacién al empleo publico (articulo 125
C.P)*.

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de
provision de empleos de carrera mediante concurso plblico de méritos del articulo
125 de la Constitucién Politica es imperativa para todas las entidades estatales y
que solo la Constitucion y la ley pueden establecer excepciones a ella. Por tal
razon, su uso no es potestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por
lo mismo, resultan contrarias a la Constitucion las practicas o interpretaciones que
permitan eludir su aplicacion o faciliten su aplazamiento indefinido?'.

'8 Sentencia C-588 de 2009. Ver también Sentencia T-808 de 2007.
% Sentencia C- 319 de 2010: “Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de
méritos constituyen, entonces, instrumentos técnicos de administracion de personal y mecanismos
de promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la
organizacioén estatal, y concretamente a la funcién publica, accedan los mejores y los mas capaces
funcionarios, descartandose de manera definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que
repugnan a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo que, por lo demas, se identifican en el area de la sociologia politica y la
ciencia administrativa, como criterios de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos
roles del Estado contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacion y
racionalizacién, el cual resulta consustancial a la consecucién y cumplimiento de los deberes
ublicos.”
& Sentencia C-319 de 2010: "Esta Corporacién ha sostenido que, en virtud del articulo 125
Superior, la regla general que rige el ingreso a la carrera administrativa es el concurso publico de
méritos.” Igualmente Concepto 2261 de 2015: “La Sala observa entonces que un analisis
sistematico de la Constitucién Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacion del
concurso publico de méritos para todos los casos en que la propia Constitucion o la ley lo
establecen expresamente (articulo 125)".
21 Ver por ejemplo, Concepto 2283 de 2016 sobre la provision del cargo de personero de Bogota por
concurso publico de méritos.
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Por tanto, para dar cumplimiento a los deberes que se derivan del principio de
legalidad presupuestal, cada entidad tiene el deber de iniciar con suficiente
antelacion las labores de planeacion con la CNSC para la realizacion del concurso
publico de méritos, asi como las tareas internas de apropiaciéon presupuestal, de
manera que se garantice la realizacion oportuna del concurso publico de méritos y
la provisién de los cargos de carrera administrativa en la forma indicada en la
Constitucién y la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un
verdadero y expreso deber de inclusion de las partidas presupuestales que
permitan atender los concursos publicos de méritos, el cual opera frente a los
anteproyectos de presupuesto preparados por cada entidad, asi como en relacion
con el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el
Congreso de la Republica, a quienes también se extienden las obligaciones
derivadas del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Por tanto, el margen de apreciacion para decidir qué gastos de los anteproyectos
de las entidades seran incluidos en el proyecto de presupuesto que se sometera a
aprobacion del Congreso de la Republica (articulo 74% del Estatuto Organico de
Presupuesto), se encuentra fuertemente restringido en el caso consultado, por el
caracter imperativo de las reglas de provisién de empleos contenidas en el articulo
125 de la Constitucién Politica. En consecuencia, salvo una razéon realmente
imperiosa de atencion inaplazable de ofros gastos constitucionalmente necesarios,
ni el Gobierno Nacional ni el Congreso de la Republica podran eliminar del proyecto
de presupuesto los recursos requeridos por las entidades y la CNSC para la
realizacion de los concursos publicos de méritos. Por el contrario, estaran

obligados a priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley
909 de 2004 que obliga a las entidades a realizar planes anuales de provision de
cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las formas de cubrir las
vacantes, sus costos y las medidas de ingreso:

“Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o
entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar
anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente
alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles

2 «prticulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general
de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este
presupuesto. E/ gobierno tendré en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto.”
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profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de
atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimaciéon de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el presupuesto asignado. (Se
resalta).”

Con base en esta informacién corresponde a su vez al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica la elaboracion de un plan anual de empleos
vacantes, del cual se debera dar traslado a la Comisién Nacional del Servicio Civil
(articulo 14-d).

En consecuencia, la Sala debe poner de presente que las entidades no pueden, so
pretexto de la falta de recursos o de planeacién adecuada, convertir el uso del
concurso publico de méritos en una potestad discrecional y mucho menos volver
permanente la provisionalidad y libre disposicion de los cargos de carrera
administrativa.

5. La competencia de la CNSC para la convocatoria a concursos publicos
de méritos

5.1 Fundamento constitucional de las competencias de la CNSC como
maxima autoridad de administracion y vigilancia de la carrera administrativa

Las competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) tienen
fundamento directo en el articulo 130 de la Constitucion Politica de 1991, que le
asigna a ese organismo las funciones de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa de los servidores publicos:

“Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial.”

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que el Constituyente quiso crear un
érgano auténomo e independiente encargado de la funcion especifica de
administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el fin de que ‘el sistema de
concurso de méritos para la provision de los empleos en los érganos y entidades
del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se
lleve a cabo de manera transparente, idonea e imparcial, conforme con los
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postulados constitucionales y legales que regulan la materia’®>. Por lo tanto, el
articulo 130 Superior busca “asegurar que los procesos de selecciéon de personal
se adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses politicos o
burocraticos.”**

Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en advertir que el propésito de la
Constitucion de implementar el sistema de carrera por concurso de méritos (articulo
125) y de asignarle su administracién y vigilancia a un érgano distinto de cada una
de las entidades publicas (articulo 130) “fue precisamente el de aislar y separar su
organizacioén, desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran afectar
sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo,
favoritismo y nepotismo), materializados, entre ofros, en el interés que como
patrono puede tener el propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder
publico, en el proceso mismo de seleccién, promocién y remocion de sus
servidores.™

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad
de diversas leyes en las que se ha pretendido trasladar total o parcualmente las
funciones de la CNSC a las propias entidades que van a proveer sus cargos®

De otra parte la jurisprudencia ha precisado que, si bien corresponde al legislador
establecer el contenido especifico de las funcuones de “administracion”y “vigilancia”
a que alude el articulo 130 de la Constitucion?’, en todo caso debera tener en
cuenta que el sentido natural de las palabras utilizadas por el constituyente denota
que la CNSC debe tener la capacidad suficiente para ordenar y organizar la carrera
administrativa y, por ende, para actuar como autoridad publica en esa materia:

“De forma especifica, suele entenderse que la administracion de un asunto publico,
suele implicar algunos aspectos basicos. A saber, la autoridad, sin la cual, nada se
puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un
poder arbitrario; la independencia, que le permite, ademas de ejecutar, disponer y
organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la rigen; la
permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accién, basada en los
medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, han sido
designadas para ejercer la administracion publica. En tal sentido, estos conceptos

% Sentencia C-471 de 2013.
# |bidem.
% Sentencia C-476 de 1999, reiterada en Sentencias C-1230 de 2005 y C-471 de 2103. Con base
en lo anterior se ha indicado ademas, que las funciones asignadas a la CNSC para administrar y
vigilar las carreras constituye en un imperativo constitucional de caracter indivisible (Sentencia C-
1230 de 005), “en el sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con otros 6rganos ni ser
separadas o disgregadas a instancia del legisiador.” (Sentencia C-476 de 1999).

Ver por ejemplo, Sentencias C-471 de 2013 o C-1230 de 2005.

" Sentencia C-471 de 2013.
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constituyen unos de los criterios basicos para establecer los contenidos basicos y
nucleares de la ‘administracion de las carreras administrativas’.”*®

Finalmente, destaca la Sala que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio
de las funciones de la CNSC esta regida por los principios de la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica®, lo que
implica, entre otros aspectos, el deber de coordinacion con las demas entidades
con las cuales se interrelaciona.

5.2 Las competencias especificas de la CNSC en relacién con la expedicion
del acto administrativo que convoca a los concursos publicos de méritos
(preguntas 1 a 3): debe ejercerse de manera coordinada con las entidades
beneficiarias del concurso

Las atribuciones constitucionales de la CNSC en materia de administracion de la
carrera administrativa®® se encuentran desarrolladas en el articulo 11 de la Ley 909
de 2004, el cual, como ha aclarado la Corte Constitucional, constituye “e/ parametro
legal expedido en democracia, para determinar y precisar qué se ha de entender
por la competencia de administrar un sistema de carrera administrativa, bajo el
orden constitucional vigente’®'. Especificamente, en relacion con el objeto de la
presente consulta (la convocatoria a concursos), dicho articulo le asigna a la CNSC
las siguientes funciones:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas
con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En
ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion
de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos
de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar
los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperic de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y
el reglamento; (...)

28 Sentencia C-471 de 2013.

29 gentencia C-1265 de 2005, reiterada en sentencia C-471 de 2013.

% Las funciones de vigilancia no tienen impacto directo en la presente consulta, pues se relacionan
con actividades posteriores a la convocatoria (articulo 12 de la Ley 909 de 2004).

" Sentencia C-471 de 2013.
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i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que
contrate para tal fin (...)". (Se resalta)

En concordancia con el literal i) anterior, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 regula
la competencia de la CNSC para adelantar los concursos pubicos de meritos, asi:

“Articulo 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o
procesos de seleccidn seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas
por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con
cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades
acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual esté
ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comisién acreditara como entidades idéneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacién superior que lo
soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccidn, experiencia
en el area de selecciéon de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo
de concursos. El procedimiento de acreditacion sera definido por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los
costos determinados por la citada Comision.” (Se resaita)

Hasta aqui puede verse entonces que en relacion con la convocatoria a los
concursos publicos de méritos la CNSC tiene de manera concreta las siguientes
competencias: (i) fijar los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion (articulo 11-a); (ii) acreditar a las entidades que podran
realizar procesos de seleccion (articulo 11-b); “elaborar” las convocatorias a
concurso, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la propia ley
y el reglamento (articulo 11-c); (iv) “realizar” y “adelantar” los procesos de
seleccion (concursos publicos de méritos) para el ingreso al empieo publico
(articulos 11-i y 30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30, inciso

final).

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al
acto administrativo de convocatoria a los concursos publicos de méritos y a la
competencia funcional para su expedicién de la siguiente manera:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccion comprende:
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1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la comisién
nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.”

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria exige la
concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comisién Nacional del
Servicio Civil -encargada de la realizacion del concurso-, como de la entidad u
organismo beneficiaria del respectivo proceso de seleccion, responsable de sus
costos en lo no cubierto por los participantes, segin se vera enseguida. La
expresion utilizada por el legislador (“debera ser suscrita por’) es imperativa y no
admite en este punto una interpretaciéon diferente. Precisamente, al revisar los
antecedentes legislativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de ley®?
solo exigia que la convocatoria fuera “suscrita por el Jefe de la entidad u
organismo” y que fue durante el tramite en segundo debate en el Senado de la
Republica®® donde se adiciond la participacién conjunta (no separada o excluyente)
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Por tanto, en relaciéon con la primera pregunta de la consulta, la Sala comparte lo
sefialado por el organismo consultante en el sentido de que si bien /a elaboracion
de las convocatorias (articulo 11-c de la Ley 909 de 2004) y /a realizacion de los
concursos publicos de méritos (articulos 11-i y 30 ibidem) le corresponden a la
CNSC como autoridad encargada de la administracién y vigilancia de la carrera
administrativa, lo cierto es que el acto administrativo que abre la convocatoria debe
ser suscrito por ese organismo en conjunto con cada organismo o entidad, segln
lo establece expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma Ley 909 de
2004 que se acaba de citar.

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las mismas son
perfectamente armonicas y entendibles desde el punto de vista de los principios de
colaboracién y coordinacién inter-institucional previstos en los articulos 113 y 209
de la Constitucion Politica, los cuales determinan, como ya se ha advertido por esta
Sala, que el hecho de que cada entidad u organismo estatal tenga sus propias
funciones (principio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les
confiera determinados grados de autonomia, ‘no justifica actuaciones aisladas,
contradictorias 0 econdémicamente ineficientes”, pues en cualquier caso ‘sus
competencias estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacion
interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés general y la
satisfaccién de los derechos de las personas (articulos 4° 113 y 209 C.P.).”*

32 Gaceta del Congreso 232 de 2003. Ver también Gacetas del Congreso 267 de 2003, 629 de 2003
Y 232 y 263 de 2004.

3 Plenaria en Segundo Debate de Senado, Gaceta del Congreso 355 de 2004.

* Sala de Consulta, Concepto 2261 de 2015 , reiterado en Concepto 2257 de 2016.
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En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala sobre el principio de
coordinacion inter-institucional lo siguiente:

“Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.” (se resalta)

Igualmente, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
establece que “feJn virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran
sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de
elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC), y la otra debe brindar
la informacion necesaria para ese efecto y asumir los costos del correspondiente
proceso de selecciéon, lo que, como se vio, implica para esta Ultima agotar
previamente un proceso de planeacion presupuestal, es comprensible y justificado
que el legislador exija la cooperacion de ambas entidades para la expedicion del
acto administrativo que pone en marcha toda la actuaciéon subsiguiente.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una erogacion o gasto para
la entidad beneficiaria del concurso, su comparecencia se explica (i) por la
exigencia constitucional y legal de que para ese momento ya exista una
disponibilidad presupuestal (caracter previo); y (ii) en el hecho mismo de que la
convocatoria implicaria un acto de ejecucion presupuestal para la entidad que
afecta su presupuesto con los gastos que ese proceso de seleccion comporta para
el Estado (articulo 71 D.111 de 1996).

Precisamente, sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP) como prerrequisito de las convocatorias a concursos publicos de meéritos, se
refirid la Corte Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente
inexequible una norma de la ley anual de presupuesto del afo 2010%, que
pretendia adicionar a dicha exigencia un tramite adicional ante el Ministerio de
Hacienda. En esa providencia la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de

% Ley 1420. Articulo 14. (...) Cuando se trate de concursos 0 procesos de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, a través de la oferta pablica de empleos; antes de adelantar el
tramite administrativo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, ademéas de cumplir con lo
previsto en el inciso anterior, el 6rgano correspondiente deberé obtener viabilidad presupuestal de la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
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tener el CDP antes de abrir las convocatorias, como el de las entidades de
constituirlo para no entorpecer las labores de la CNSC:

“Asi las cosas, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 1420 de
2010, no puede afectar a la Comision Nacional del Servicio Civil en sus
funciones, fijado que lo que informa la posibilidad de convocar a concurso de
mérito no es propiamente el certificado de viabilidad presupuestal, expedido
por la Direcciéon Nacional de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sino el certificado de disponibilidad presupuestal
originado en la entidad publica que posee en la planta de personal los cargos a
proveer, ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
certificado Gltimo constituido como garantia de una apropiaciéon destinada a
cubrir los costos que genera el concurso publico, sobre la base de que para
cada vigencia presupuestal se cuenta con los recursos de personal
apropiados; de lo contrario, se torna improcedente su expedicion y por esa misma
razén la realizacién del mismo, manejo presupuestal que, por ser ajeno en sentido
estricto a las funciones y los tramites que adelanta la Comisién, no apareja
limitaciones en su autonomia y competencia, ni constituye desconocimiento del
principio del mérito que ella aplica.

No obstante, aparece claro que el establecimiento del certificado de vigencia
presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, adicional al certificado de
disponibilidad presupuestal emanado del érgano o la entidad interesada en adelantar
concurso ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, que garantiza financieramente
los propésitos de! sistema de carrera, constituye un obstaculo innecesario y
contradictorio frente a lo previsto en el inciso 1° del articulo 14 mencionado, que,
paralelamente, tampoco se aviene al derecho ciudadano de acceso a los cargos
publicos, previsto en el articulo 40 superior, como expresion viva de la participacion
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Agregar una exigencia mas a aquella de la certificacion de disponibilidad
presupuestal que regula el control del gasto de la entidad, conforme a las normas de
presupuesto, siendo que con ésta se satisface y viabiliza la convocatoria a concurso,
entorpece el cumplimiento del mandato contenido en el referido inciso 1° y de las
funciones publicas en cabeza del ente generador de los cargos a proveer, afectacion
que, de paso, conlleva una restriccion mas alld de lo razonable al acceso del
ciudadano a la funcién publica y al cumplimiento de ésta, en la medida que no
tendria lugar tal restriccion unicamente con el certificado de disponibilidad
presupuestal, de ser procedente, al abrirse espacio el tramite a concurso vy,
consecuencialmente, la potencial participacion ciudadana, previo cumplimiento de los
requisitos del empleo a cubrir.

De otra parte, la viabilidad presupuestal exigida traslapa las competencias del érgano
o entidad con vocacion de llevar a tramite un concurso publico, en tanto supone de
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asuncién de funcion que ya
aparece satisfecha, para los fines del sistema de carrera administrativa, a
través del certificado de disponibilidad presupuestal, expedido con base en las
normas presupuestales que regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa
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que comporta, ademas, una trasgresion respecto de aquellos entes publicos que
gozan de autonomia juridica, administrativa y financiera.” (Se resalta)

Observa entonces la Sala que si bien la CNSC tiene las funciones de
administracion y vigilancia de la carrera, el alcance especifico de tales atribuciones
es el establecido en la Ley 909 de 2004%, estatuto este que no atribuye
competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras entidades apropiaciones o
registros presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus
presupuestos.

Por lo anterior, la respuesta a las preguntas 2 y 3 de la consulta también son
negativas, aunque con la advertencia de que tanto para la CNSC, como
especialmente para la entidad u organismo cuyos cargos deben ser provistos
mediante concurso, existe el deber constitucional y legal de concurrir a la
expedicion del acto administrativo de convocatoria y de efectuar las apropiaciones
presupuestales correspondientes - inmediatamente se presente la necesidad de
acudir a ese procedimiento de seleccion-, so pena de responsabilidad institucional
y personal por el incumplimiento de las normas que regulan la carrera
administrativa y exigen la provision de los respectivos cargos mediante ese sistema
de seleccion, segln se aclaré anteriormente.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227% y 4500 de
2005% se refieren al contenido del acto de convocatoria que “suscribe” o “profiere”
la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que tales
expresiones se refieren a lo que corresponde decidir a ese organismo y no
comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos deben
ser provistos, como lo ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacién con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola,
a partir de una certificacién expedida por el jefe de cada organismo o entidad
respecto de la oferta publica de su empleos de carrera, entendido que tal
documento remplazaria la exigencia legal de que ambas entidades suscriban la
respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera que esa opcion no es
viable, pues ademas de que la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal
certificacion no puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la
expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccion.

% Sentencia C-471 de 2013.

37 «articulo 13. Corresponde a la Comisidon Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las
convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de
los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico
de funciones y requisitos.”

3% «Articulo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos interesados en participar
en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de carrera administrativa.”

Para su difusién se acudira a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.
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A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de
la CNSC®, el registro de las ofertas plblicas de empleo de carrera -OPEC- ante
ese organismo, apenas da lugar a la activacion de la fase de planeacion de las
convocatorias, a partir de la cual debe darse, segun se indicd, el trabajo de
coordinacién y colaboracion entre la CNSC y la entidad respectiva, en orden a que
una vez hechas las apropiaciones presupuestales y adelantados los demas
aspectos organizacionales y de contratacion, pueda abrirse, conjuntamente, la
correspondiente convocatoria.

Pero ademas debe tenerse en cuenta que conforme a las normas anteriormente
revisadas del Estatuto Organico de Presupuesto, la CNSC no podria ordenar la
apertura de un concurso publico de méritos sin que la entidad responsable de
asumir sus costos cuente con la apropiacion presupuestal necesaria para ese fin.
Se reitera que conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 1996, ninguna autoridad
podréa contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes y  cualquier
compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos ‘creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.

Asimismo es necesario tener en cuenta que la Ley 1769 de 2015, por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal 2016, prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto y no reunan los requisitos legales o “se configuren como
hechos cumplidos” (articulo 15), lo cual sucederia si la CNSC abre una
convocatoria sin que la entidad beneficiaria del concurso tenga la respectiva
apropiacién presupuestal para sufragar los costos que demanda ese proceso.

5.3 Incompetencia de la CNSC para cobrar coactivamente a las entidades el
valor que les corresponde asumir para la realizacién de los concursos
pubicos de méritos {(cuarta pregunta)

Segln se indicé anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las
funciones que ejerce la CNSC es la relativa a la fijacién de los costos del
correspondiente proceso de seleccion:

Articulo 30. (...) Los costos que genere la realizacién de los concursos seran con
cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos (...)

¥ «En este orden, la CNSC en usos de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
emite la siguiente instruccion sobre el registro de la Oferta Publica de Empleos de Carrea Vacantes
—OPEC- ante esta Comisién: 1. Dentro del proceso que se realiza para llevar a cabo la
convocatoria, cuyo fin es la provisién de los empleos de carrera administrativa por mérito, se
requiere adelantar una etapa de planeacién, la cual inicia con el registro de la OPEC en la aplicacion
WB de la CNSC (...)".
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Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los
costos determinados por la citada Comisién.”

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo 9 de la Ley 1033 de
2006, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos
derechos de participacion a los interesados y que, por consiguiente, solo obliga a
las entidades cuyos cargos deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto con

tales recaudos:

“Articulo 9°. Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacion de los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de la carrera que convoque
la Comisién Nacional de! Servicio Civil y la especial del Sector Defensa, la Comision
Nacional de! Servicio Civil cobrara a los aspirantes, como derechos de participacion
en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal diario para los
empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de
salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas niveles. El
recaudo lo hara la Comisién Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el
proceso de seleccién, el faltante sera cubierto por la respectiva entidad que
requiera proveer el cargo.”

De acuerdo con lo anterior, la CNSC tiene competencia suficiente para (i)
determinar los costos de cada concurso (articulo 30 de la Ley 909 de 2004) y (ii)
recaudar los derechos de participacion que deben aportar los aspirantes (primer
inciso del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006). Hasta aqui no hay duda de sus
competencias legales.

Por su parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de
los costos del respectivo proceso de seleccién, para lo cual, como ya se ha
advertido, estd obligada a contar con la correspondiente disponibilidad
presupuestal, segun la planeacion y coordinacién que se haya adelantando con la
CNSC de acuerdo con los articulos 113 y 209 C.P. De no contar con tal
disponibilidad, debera proceder a efectuarla para la siguiente vigencia fiscal,
conforme a los principios y reglas presupuestales anteriormente revisados.

En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el organismo consultante, en
cuanto a la posibilidad de que la CNSC pueda cobrar coactivamente a las
entidades cuyos cargos van a ser provistos, la parte de los costos que les
corresponde asumir para la realizaciéon de los respectivos concursos publicos de
méritos, incluso si, al no haberse agotado un proceso previo de planeacion, las
entidades no cuentan con las apropiaciones presupuestales del caso.

Al respecto, la Sala considera que la respuesta es negativa. Por una parte porque,
como ya se ha advertido a lo largo de este concepto, no es posible que se abra una
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convocatoria sin que previamente se haya verificado la existencia del respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la entidad que va a asumir
los costos del proceso de seleccién. Por otro lado, porque las disposiciones
anteriormente citadas, si bien le otorgan a la CNSC la competencia para fijar los
gastos del concurso y recaudar de los participantes los correspondientes derechos
de participacion, no le confieren una potestad especial para declarar mediante acto
administrativo una obligacién a su favor por la diferencia que debe asumir cada
entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactivo.

Al respecto es preciso advertir que la facultad de cobro coactivo no es una
competencia general para crear obligaciones a favor del Estado, sino para recaudar
directamente (sin necesidad de acudir al juez de Ia ejecucion?®) aquellas rentas o
caudales publicos que estdn contenidas en un titulo ejecutivo previo*!, bien
proveniente del deudor o bien creado por la propia entidad cuando le ha sido
reconocida expresamente una competencia para ese fin.

Por tanto, debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la potestad de cobro coactivo
otorgada a la generalidad de entidades publicas en los articulos 5* de la Ley 1066
de 2005 y 98*° de la Ley 1437 de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo

“ Sentencia C-666 de 2012.

4 «articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del estado. Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y
exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104 la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo
que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serén el acta de liquidacion del contrato
o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades puablicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

42 «Articulo 50. facuitad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”

43 «Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas
definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor,
que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal
efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes.”
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ejecutivo previo que contiene la obligacion por recaudar, sino también que, cuando
ese titulo esta representado en un acto administrativo, la entidad que lo expide
tiene competencia suficiente para declarar (imponer) unilateralmente la obligacion.

Como se sefiald, en el caso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le
haya conferido a la CNSC la competencia para declarar mediante acto
administrativo obligaciones a su favor y a cargo de las entidades, por los gastos
que estas ultimas deben aportar para la realizaciéon de los concursos publicos de
méritos. Esto implica, consecuentemente que tampoco pueda intentar su recaudo
por cobro coactivo, menos aun si no hay una apropiacion presupuestal previa para
asumir esas obligaciones.

6. Advertencia final.

A lo largo de este concepto la Sala se ha referido a algunos limites en las
competencias de la CNSC para adelantar los concursos publicos de méritos
orientados a proveer los cargos de carrera de las entidades estatales, como lo
ordena el articulo 125 de la Constitucién Politica. Sin embargo, como tambien
advirtio la Sala, el concurso publico de méritos responde a fines constitucionales
imperiosos, para cuya realizacion el constituyente también entendio que debia
haber una autoridad administrativa auténoma e independiente que pudiera
garantizar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupacion del organismo consultante de
que se abran convocatorias a concursos publicos de méritos sin la debida
planeacion y apropiacion presupuestal para sufragar sus costos, también debe
advertir que esa preocupacion no es mayor de la que se deriva del hecho mismo de
que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos no remitan a
la CNSC la informacion de cargos a proveer o se rehGsen a incluir en sus
presupuestos las partidas presupuestales necesarias para su realizacion y, por esa,
via, retrasen o eludan la aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica. Una
y otra situacién son igualmente reprochables desde el punto de vista constitucional
y legal, y pueden generar responsabilidad de los funcionarios que omitan el
cumplimiento de sus deberes en cada una de esas materias.

La Sala insiste entonces en que los cargos de carrera administrativa deben ser
provistos mediante concurso publico de méritos y no pueden convertirse en
empleos de libre disposicion de las entidades, a través de la provisionalidad
(actualmente objeto de proteccion en la jurisprudencia del Consejo de Estado y de
la Corte Constitucional) u otras figuras semejantes.

Debe recordarse que la no realizacion de los concursos publicos de méritos en la
forma prevista en el articulo 125 de la Constitucién Politica, expone a las entidades
a que esa orden sea impartida por via judicial, como ha ocurrido, por ejemplo, en
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los casos de la Fiscalia General de la Nacién* y la Procuraduria General de la
Nacion®. Estos antecedentes ponen de presente que frente a la obligacion
constitucional de convocar a concurso, son inoponibles argumentos de tipo
administrativo:

“Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que la
Fiscalia General de la Nacién debe convocar a nuevos concursos para satisfacer los
requerimientos especificos que el legislador le ha impuesto y teniendo en cuenta que
su planta de personal ha ido en aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que
tenia en el afio 2005 pas6 a 20.659, de los cuales un alto porcentaje todavia estan
ocupados por empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma
inmediata, la Fiscal General de la Nacion ordene el estudio de perfiles para que, en
un término maximo de seis (6), a partir de la notificacion de este fallo, inicie los
tramites para convocar el concurso o0 concursos publicos necesarios para
proveer todos y cada uno delos cargos de carrera que en la actualidad son
egjercidos en provisionalidad y los que se encuentren vacantes, incluidos los cargos
permanentes y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decreto 122 de
2008. Lo anterior significa que todos y cada uno de los cargos de carrera de la
Fiscalia General de la Nacién deben quedar provistos mediante el sistema de
concurso publico en un término no mayor a los dos (2) afios, contados a partir de la
notificacion de este fallo.

Esta es la tercera orden que la Sala Plena de esta Corporacién emite en ese sentido.
La Ultima orden fue en la sentencia C-279 de 2007, en la que se establecié que la
Fiscalia General de la Nacién tenia que implementar definitivamente el sistema de
carrera en toda la entidad. En esa oportunidad, se fijé el plazo del 31 de diciembre
de 2008 para culminar el proceso de vinculacién mediante concursos publicos de
mérito, fecha que se incumplié porque pese a las convocatorias de 2007 y otras de
2008, que no fueron objeto de esta tutela, son numerosos los empleos de carrera
que siguen ocupados en provisionalidad y sin una convocatoria a concurso.

Por tanto, nuevamente la Sala Plena ordenara que en el término maximo de dos (2)
afnos, contados a partir de la notificacion de este fallo, la Fiscal General de la
Nacién convoque y concluya el o los concursos publicos que sean necesarios
para proveer todos y cada uno de los cargos de carrera que en la actualidad son
ejercidos en provisionalidad o que se encuentren vacantes.”*® (Negrilla original)

Incluso, como sucedié en el caso de los notarios, la Corte Constitucional ha
considerado que la renuencia a realizar los concursos publicos de meritos
ordenados en la ley puede dar lugar aun estado de cosas inconstitucional
(afectacion sistematica de las normas constitucionales), no solo porque se pone en
riesgo la eficacia del articulo 125 C.P., sino porque se vulnera también el derecho

* Sentencia SU 446 de 2011.
 gentencias C-101 de 2013 y T-147 de 2013.
% Sentencia SU-446 de 2011.
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de tod%s los ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad a la funcién
publica™.

En consecuencia, la Sala reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de la
consulta, no significa que para las entidades publicas sea potestativo hacer las
apropiaciones que requieren los concursos publicos de méritos, ni mucho menos
que puedan optar o no por suscribir la respectiva convocatoria preparada por la
CNSC. Se trata de un deber claro y expreso que se deriva de la Constitucion y de
la ley, cuyo incumplimiento genera responsabilidad institucional y personal por
omision.

Asi entonces, una vez establecida la Oferta Publica de Empleos de Carrera en una
entidad, esta se encuentra en la obligacion de (i) acudir de manera inmediata a la
CNSC para planear y coordinar la realizacion del respectivo concurso publico de
méritos, y (ii) proceder a hacer, también a la mayor brevedad posible, las
apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que le
corresponde asumir.

Cabe sefialar que si bien la CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente
los concursos publicos de méritos, afectar el presupuesto de otras entidades o
recaudar coactivamente el valor que estas deban aportar para la realizacion de
tales procesos de seleccion, seglin se aclard, en todo caso la Constitucion y la Ley
909 de 2004 le asignan la funcién de asegurar el cumplimiento de las normas de
carrera administrativa, a efectos de lo cual le asignan atribuciones expresas para:

(i) Establecer los lineamientos generales con base en los cuales se
desarrollaran los procesos de seleccion®® y expedir circulares instructivas
para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa®®, lo que permitiria establecer cronogramas y plazos para
la remision de informacién, la entrega de los recursos del proceso de
seleccion -claro esta, sin desconocer los procedimientos y tramites que
se derivan para cada entidad del Estatuto Organico de Presupuesto-, la
firma de la convocatoria, etc.; y

(ii) Imponer sanciones pecuniarias® por el incumplimiento de sus 6rdenes e
instrucciones, sobre las cuales si procederia ademas la facultad de cobro
coactivo, segun lo indicado anteriormente.

T Ver Sentencias SU-250 de 1998, T-1695 de 2000, C-421 de 2006 y SU-913 de 2009.

“® Articulo 11, literal a.

“® Articulo 11, literal h.

5 Articulo 12 de la Ley 909 de 2004: '(...) Paragrafo 2°. La Comisién Nacional del Servicio Civil
podra imponer a los servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de
multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de 1as érdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa debera
observar el principio de gradualidad conforme el reglamento que expida la Comision Nacional del
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Con base en lo anterior,

. La Sala RESPONDE:

“1. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la Ley 909 de 2004, sin
que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y
sin que la convocatoria esté suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo
que abre la convocatoria a un concurso publico de méritos debe ser expedido
conjuntamente por la Comision Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos
cargos van a ser provistos en desarrollo de ese proceso de seleccion, todo lo cual
exige agotar una etapa previa de planeacion y coordinacién inter-institucional por
las implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta.

En todo caso, la Sala advierte que las entidades estan en la obligacion de planear
y coordinar con la CNSC la realizacion oportuna de los concursos publicos de
méritos, de manera tal que provean sus cargos de carrera administrativa en la
forma prevista en el articulo 125 de la Constitucion Politica. Ademas, deberan
constituir, con la suficiente antelacion, las apropiaciones presupuestales necesarias
para sufragar los costos que les corresponde asumir para esos efectos. Reitera la
Sala que la provisién de cargos de carrera mediante concurso publico de méritos
no es una potestad discrecional de cada entidad, sino una obligacién legal de
ineludible cumplimiento para todos los entes y organismos concernidos, a quienes
asiste el deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus funciones.

2. ;La certificacién expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica
de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy convoca a concurso, suple la
suscripcion de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de laLey
909 de 20047

No. La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competencia a
la CNSC para expedir por si sola el acto administrativo que abre la convocatoria a
un concurso, segun se advirtid en la respuesta anterior.

Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes y maximos
veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.” (Declarado exequible en Sentencia C-1265 de
2005). Concordante con los articulos 25 y s.s. del Decreto Extraordinario 760 de 2005 en los cuales
se establece el procedimiento para la imposicion de sanciones pecuniarias por parte de la CNSC.
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3. ¢La Comision Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de las entidades sin que exista en sus presupuestos la apropiacién presupuestal que
garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccion?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1y 2, la CNSC no
puede convocar a concursos p Ublicos de méritos unilateralmente. Ademas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico de
Presupuesto, ninguna autoridad podrd ordenar o efectuar gastos publicos o
erogaciones que no hayan sido previamente apropiadas y figuren en el
presupuesto de cada entidad.

4. ;En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio
Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para cuyo cumplimiento no
exista la debida apropiacion presupuestal, derivadas de los procesos de seleccion en
cuya planeacion y convocatoria no participé la entidad y ejecutarlas coactivamente
para lograr el pago de estas obligaciones?

No. La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de

las entidades, derivadas de los procesos de seleccion en cuya planeacion y

convocatoria no participd la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos aun si no
. se habia verificado que existia la apropiacion presupuestal necesaria para ese fin.

Remitase a la Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y a
la Secretarja Juridica de Ja Presidencia de la Republica.

Presidente de la Sala Consejgro de Estado

_) ——
EDGAR GONZALEZ L\OPEZ

. Consejero de Estado Consejero de Estado

A

‘.u’n’dﬁazuesa omMmeso
LUCIA MAZUERA R RO
Secretaria de |la Sala
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